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ПРОБЛЕМЫ В УПРАВЛЕНИИ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 
Аннотация. В статье просмотрены проблемные вопросы рационального использования и охраны 

земельных ресурсов Республики Казахстан и их причины возникновения в условиях новой системы земле-
владения и землепользования. 

Ключевые слова: земельные ресурсы, землевладения, землепользования, эффективность, рациональ-
ность, земельные отношения. 

 

Введение. Для систематического наблюдения за состоянием земельного фонда постанов-
лением Кабмина РК от 30.09.1993 г. №979 «Об утверждении Положения о мониторинге земель 
Республики Казахстан» определены основные задачи и упорядочен ряд важнейших органи-
зационно-финансовых вопросов по мониторингу земель [1, 2]. 

В мировой практике имеется большой опыт управления и организация использования зе-
мельными ресурсами, а также изучения их состояния. Органам государственного управления, 
которые обьязаны заниматься вопросами рационального использования и охраны земель, конт-
ролем за использованием и состоянием земель, защитой земельных прав, взиманием земельного 
налога крайне необходима получаемая при различных изысканиях исчерпывающая и достоверная 
информация о земле. Кроме того, в ней нуждается многочисленная группа непосредственных и 
потенциальных участников или субъектов земельных отношении: государственные и общест-
венные организации, кооперативы и частные предприятия, отдельные гражданы. 

Методология исследования и материалы. В статье методологической основой является 
использование исторических, прогнозных, абстрактно-логических материалов и исследова-
тельских методов.  

Объектом исследования явились земельные отношения, особенно в управлении и организации 
использования земельными ресурсами. В основу научного поиска работы положены труды, в ос-
новном Казахстанских ученых за последнии годы и использованы статические материалы Коми-
тета управления земельными ресурсами Министерства Национальной Экономики Республики 
Казахстан и другие фактические данные по земельным ресурсам.  
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Дискусия и результаты. Активное вхождение Казахстана в мировую экономику, повышения 
его конкурентоспособности в значительной мере зависит от эффективности использования земель-
ных ресурсов, создания благоприятных условий для рациональной организации экономического 
потенциала и жизнедеятельности населения.  

Как известно, в условиях рыночной экономики существенно возрастает интерес участников 
экономического процесса к объективной и достоверной информации о перспективах комплексного 
анализа всех сведений, формирующих государственный земельный кадастр (ГЗК).  

Эффективное введение земельного кадастра на современном этапе невозможно без приме-
нения компьютерной технологии. В связи с этим, создание и развитие автоматизированной инфор-
мационной системы государственного земельного кадастра (АИС ГЗК) направлено на формиро-
вание информацинной инфрастуктуры, обеспечивающей интересы государства, отраслей эконо-
мики и населения страны информацией о земле, защищающей права собственников земельных 
участков и землепользователей, а также поддерживающей функционирования рынка земли и не-
движимости. 

В настоящее время нельзя сказать, что в Казахстане должным образом обеспечивается рацио-
нальное использование земельных ресурсов, поскольку процессы земельного реформирования 
просходят очень медленно, земельный вопрос стал крайне политизированным, а переход земли 
эффективных хозяевам – практически заблокированным [2]. 

В связи с этим обострились вопросы хозяйствования землями, рационального и эффективного 
использования земельных ресурсов как базиса постоянного развития Казахстана. Решение этих и 
другихвопросов является актуальной проблемой современности.  

Широта и многогранность проблемы рацинального использования земельных ресурсов, ее 
исторические корни и взаимосвязь с другими проблемами социально-экономического развития 
общества формируют неоднозначный подход к определению содержания землеустройства. Это 
вполне законномерно, так как освоение земли, с одной стороны рассмотривается как социально-
экономическое явление, а с другой стороны как система государственных мероприятий, состав и 
очередность которых диктуется конкретными задачами развития земельных отношений на 
сегоднешнем этапе. 

В посланиях Главы государства народу Казахстана постоянно указывается, что главной целью 
государственной политики является повышения благосостояния людей Казахстана [1]. Поэтому в 
системе управления земельными ресурсами необходимо найти направление деятельности, где 
можно принять активное участие в достижении этой цели посредством обеспечения доступности 
земельных участков широким слоем населения. Однако, надо отметить, что существующая зако-
нодательно-нормативные механизмы для осуществления этого процесса не разработаны. 

Поэтому, в целях дальнейших совершенствования системы управления земельными ресур-
сами и организации эффективного использования, сохранения и воспроизводства земельно-ре-
сурсного потенциала Республики Казахстан необходимо [3-5]:  

- дать предложения по совершенствованию действующей базы данных АИС ГЗК на основе 
анализа международного опыта и результатов научных исследований прошлых лет; 

- внедрить методику организации территории землепользования с применением пилотного 
агроформирования; 

- разработать новые стандарты отвечающие международным требованиям; 
- усовершенствовать критерии оценки эффективности использования земельного потенциала 

в рыночных условиях и норматив доли земли в составе комплекса недвижимости;  
- обеспечить стимулирующее налогообложение на компоненты земельно-имущественного 

комплекса; 
- уточнить порядок и правила предоставления земельных участков гражданам Казахстана. 
Решение вышеперечисленых проблем в русле положений Послания народу Казахстана 

позволит всей системе управления земельными ресурсами приблизиться к общенациональной 
политической цели – улучшению благосостояния граждан Казахстана за счет более рационального 
использования основного богатства страны – земли. 

Рациональность означает целесообразность землепользования, то есть соответствия земель-
ного отвода целям и задачам того или иного производства. 
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Основные направления рационального использования земельных ресурсов можно определить 
следующими долгосрочными целями [2, 4]: 

- стабилизация природной среды путем создания системы стабилизирующих и особо охра-
няемых территорий, способных поддерживать экологический баланс; 

- переход на ресурсосберегающие технологии и системы хозяйственного использования 
земель; 

- предотвращение деградации земель; 
- восстановление утраченных от дегредации и нерациональной хозяйствнной деятельности 

свойств и качеств земельных угодий, соответствующих определенным природным условиям; 
- создание и введение государственного земельного кадастра, перевод его на автоматизи-

рованные технологии. 
По всем этим направлениям формирования программ научно-исследовательских работ и 

международное сотрудничество в области рационального использования и охрана земель является 
первостепенными задачами сегодняшнего дня в сельском хозяйстве республики. 

Если взять о неэффективности использования земельных ресурсов в аграрном секторе, то из 
215 миллионов га. сельхозугодий больше половины не задействованы в агропромышленности.  

За последние 20 лет площади орашаемых земель сократились с 2,5 до 1,1 млн га и плодородия 
снизилось до 25-30%. 

Площадь деградированных пастбищ составляет от общей площади где то 50%.  
Из-за таких показателей на сельском хозйястве возникают следующие проблемы: 
- из-за нерационального использования земельных ресурсов в сельском хозяйстве растет 

количество незанятых людей; 
- сложивщийся структурой рыночных субъектов, на селе функционируют незначительное 

число агроформировании; 
- низкий уровень технической оснащенности сельского хозяйства современными обору-

дованиями; 
-  низкая инвестиционная привлекательность сельского хозяйства, из-за низкой эффектив-

ности производства в отрасли. 
Выводы. На основе анализа многолетние результаты использования земельных ресурсов 

установлено, что тенденции современного этапа развития общества привели к необходимости вне-
дрения новейших подходов в использовании природных ресурсов, обьединяющие экологические, 
социальные, экономические направления, которые требуют принятие научно обоснованных 
организацинно-управленных решений. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЖЕР БАСҚАРУ МƏСЕЛЕЛЕРІ 
 

Аннотация. Мақалада ҚР жер ресурстарын ұтымды пайдалану жəне қорғау мəселелері жəне олардың 
жер иелену мен жер пайдаланудың жаңаша жүйесіндегі пайдалы болу себептері қарастырылған.  

Түйін сөздер: жер ресурстары, жер иелену, жер пайдалану, тиімділік, ұтымдылық, жер қатынастары.  
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